+ VICON

DETERMINACION Y VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LIMA ME TROPOLITANA

,:; 2 "“ﬁ’ " ’///Ir "/ i/n ‘\\\\\\\\\\\\\\‘5 '

P
- ; ~
i H (W
- »
- ' \
/ !
' !
’
.
ar
’ L}
\




SUMARIO :

Editorial
El Proyecto "Determinacion y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica

en Lima Metropolitana” -Proyecto VICON- cumplié dos afios de fructifera
labor cientifica, con diversas muestras de reconocimiento de organismos
nacionales e internacionales. Un testimonio de ello, es la decision de la
Comision de las Comunidades Europeas de continuar apoyando esta
exitosa experiencia.

Por: Angel Sosa Espinoza. 3

¢ Es posible el desarrolio

sin contaminacién?
Las exigencias de desarrollo, menospreciando el factor ambiental, esta
afectando negativamente el medio humano. La Evaluacion de Impacto
Ambiental -EIA- debe constituir el instrumento mas eficaz de los
proyectos de desarrollo, para evaluar las consideracionies ambientales,
al mismo nivel de importancia de los aspectos sociales, econdmicos y
financieros.

Por: Alfredo Romero Martinez. 4

El relleno sanitario:

una imperiosa necesidad
La eliminacién de desperdicios es uno de los mayores problemas de la
capital. Mas de cuatro mil quinientas toneladas diarias de basura
generan los siete millones de limefios. El relleno sanitario es la mejor
opci6n técnica y econdmica para solucionar el problema de la basura,
que se ha convertido en una amenaza para la salud.

Por: Marcela Muifioz Quiroa. 8

Liberalizacion

de rutas trae

contaminacion

y caos en Lima
Resultados de un escrupuloso estudio del transporte publico de Lima
Metropolitana, presenta el Proyecto VICON, alertando de los altos
grados de contaminacion que se estan registrando.
La falta de accion de las autoridades de gobierno, frente a este
problema, es la mejor muestra de la insensibilidad por los problemas del

medio ambiente. 12
La economia
paradisiaca
La utopia de conseguir una maxima produccién sin contaminacion ha
sido denominada como la economia del paraiso. ¢ Cuanto crecer?
¢ Cuénto contaminar? es el punto ain confuso en los debates. No se
aplican valores cardinales en ambos lados. Por ello, los problemas del
crecimiento se resuelven a costas del medio ambiente.
Por: Amadeo Gémez Marmanilla. 19
Actividades en Fotos. 23

Es una publicacién del Proyecto de Determinacion y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica en Lima Metropolitana
(Proyecto VICON) y la Comision de las Comunidades Europeas.

Director : Angel Sosa Espinoza.

Oficina : Cahuide 785 Teléf. 722467 Fax : 336340 Jesus Marfa, Lima-Peru.

Edicién - Periodistas Asociados Psje. Gral. Quiz-Quiz 104 Lima-3 Teléf. 717911 - 361945.




Editorial

Emesto Salazar Ramirez, asesor politico de la Delegacion de la CCE para Pert
y Bolivia, clausura el seminario "La Contaminacién del Medio Ambiente”.

Al promediar el afio, se cumplieron dos, de ejecuccion del Proyecto "Determinacién y Vigilancia
de la Contaminacién Atmosférica en Lima Metropolitana" (VICON), ddndose porterminada la primera
etapa que se inicié el 13 de julio de 1990.

Hay que destacar el esfuerzo de la Comisién de las Comunidades Europeas por apoyar esta
experiencia cienttfica que ejecuta el SENAMHI, a través del Proyecto VICON. Apoyo importante que
la CEE ha decidido continuar por dos afios mds, en razén a los éxitos logrados por esta experiencia
tinica.

El Informe Final sobre la Primera Etapa del Proyecto presentado a la CEE merecié el
reconocimiento de esta importante entidad de la cooperacién internacional; y, el Proyecto mismo ha
llamado la atencién a otros organismos internacionales como el BID y el BM que se han interesado en
la tecnologta y metodologta desarrolladas.

El objetivo de evaluar la degradacién de la atmésfera de Lima Metropolitana determinando los
elementos contaminantes en cantidades y sus fuentes de emisién, ha sido cubierto en todo lo previsto.
Los objetivos especificos orientados a determinar las posibles asociaciones entre las concentraciones de
los contaminantes, propiciar las rectificaciones adecuadas en los sectores que ocasionan el deterioro
atmosférico, capacitar personal para reforzar las estructuras de investigacién y despertar la conciencia
sobre el deterioro ambiental de Lima Metropolitana, también han sido alcanzados en la medida
propuesta.

Es importante remarcar el papel de los medios de comunicacién en la movilizacién de la
conciencia ambiental. La prensa, la radio y especialmente la televisién buscaron informacién en
nuestras fuentes, difundieron nuestros mensajes educativos y por primera vez en Lima se logré
experimentar un consenso en las entidades relacionadas con el trabajo en el medio ambiente y generar
una fuerte corriente de preocupacién por la investigacioén en este campo en los medios universitarios,
estudiantiles, y de los gobiernos comunales de la gran Lima.

A nivel cientifico, el proyecto ha conjuncionado, por vez primera, el desarrollo de las siguientes
disciplinas: Meteorologta, Climatologta, Quimica, Geografia, Conservacién de Recursos, Planificacién
Urbana, Ecologta, Planificacién Ambiental, Informdtica y Comunicacién Social. La aplicacién de
estas disciplinas, no solamente ha significadoel trabajo de cientificosy técnicos altamente especializados,
sino la ampliacién de conocimientos, el descubrimiento de nuevas técnicas de tnvestigacion y, sobre
todo, el incremento de la formacién de personal.

1993 marcard el inicio de la Segunda Fase del Proyecto VICON, los éxitos logrados renuevan
nuestro compromiso con el cuidado del medio ambiente en nuestra comunidad, en nuestro paisyenel
mundo.

Angel Sosa Espinoza

Director del Proyecto
VICON
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¢, Es posible el
desarrollo economico
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sin contaminacion ?

Las exigencias del desarrollo estan
provocando efectos irreversibles sobre
nuestro capital natural, alerta el consultor
ambiental Alfredo Romero, quien propone
introducir el concepto de Evaluacién de
Impacto Ambiental, en los proyectos de
desarrollo.

1. Conceptos sobre desarrolloeconomico
y social, proyectos de desarrollo.

Eldesarrolloeconémico ysocial se
caracteriza por:

(i) una tasa de crecimiento rapido y
sostenido del PBl/hab, asi como
por una redistribucién progresiva
del ingreso generado,

(i) un incremento del consumo y
bienestar.

(iii) variaciones estructurales en la
economia, principalmente en el
nivel y composiciéndel productoe
inversion,

(iv) disminucién de la vulnerabilidad
de la economia ante las
fluctuaciones del sector externo y,
colateralmente,

(v) unaumentode lapresion social por
un mejor nivel y calidad (no
siempre) de vida.

* Ing. V. Alfredo Romero M., M. Sc.
Oceandgrafo
Profesor FIA - UNI
Especialista en Evaluacion de
Impacto Ambiental.
Consultor Ambiental

Proyecto de desarrollo econémico
es un conjunto de antecedentes que
permite estimar las ventajas y desventajas
econdmicas que se derivan de asignar
ciertos recursos de un pais para la
produccién de determinados bienes o
servicios; tiene por objeto materializar
algiin aspecto del desarrollo econémico

y social.
Las clases de proyectos pueden ser
agropecuarios, industriales, de

infraestructura social, infraestructura
economica, servicios, etc. Los estudios
técnicos de proyectos comprenden:
tamaiio (capacidad de produccion),
procesos (ingenieria de proyecto). Las
etapas son: identificacion de la idea
(perfil), anteproyecto preliminar
(prefactibilidad), anteproyectodefinitivo
(factibilidad) y proyecto definitivo
(disefio ingenieril).

Laevaluacién de proyectos, porlo
general, se realiza considerando
indicadores financieros (TIR, VAN,
periodo de recuperacion, rentabilidad,
etc.) indicadores econdmicos (ingresos,
balance de pagos, mano de obra) e
indicadores sociales (precios cuenta,

costo de oportunidad).

El Medio Ambiente (0 ambiente)

Por: Alfredo Romero M. *

es la totalidad de los elementos que
rodean (entorno) del hombre; incluye
elementos fisicos y sociales, naturales y
antropogénicos, asi como las
interacciones que se dan entre ellos.

El ecesistemaesunsistema abierto,
relativo al flujo de masa y energia,
compuesto de elementos no vivos
(abidticos) y vivos (bidticos) de un
espaciogeografico, cuyas interrelaciones
permiten formar un complejo dindmico
autosuficiente.

Ecologia viene a ser el estudio de
las interrelaciones de un organismo o de
una comunidad bidtica con su ambiente,
esdecir, el estudiode lasrelaciones entre
los seres vivos y sus ambientes fisico y
bidtico.

Desarrollo y ambiente, la incor-
poracién de aspectos ambientales a los
conceptos de desarrollo, al igual que la
insercién de objetivos sociales, plantea
problemas importantes que tienen
relaciéon con la planificacién y
formulacion de politicas. En la medida
que los objetivos ambientales apoyan o
refuerzan el crecimiento econémico, se
estableceria con facilidad el lugar que
deberia corresponderle en un orden de
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prioridades.

Es cierto también, como se puede
apreciar en nuestro pais, que la
problematica ambiental de los paises en
desarrollo, tienen en gran medida sus
origenesen la faltade desarrollo (1lamase
industrializacion), pero ademas es cierto
que los problemas ambientales también
se presentan durante el proceso de
industrializacién en un grado que depende
del nivel de desarrollo alcanzado.

Algunas de las consecuencias
ambientales pueden evitarse mediante la
planificacién y regulacién; y aprove-
chando la experiencia de los paises con
unnivel de desarrollo superior. Por tanto,
es indispensable dar la importancia que
se merece al establecimiento de
procedimientos y normas adecuadas que
garanticen el proceso de planificacion,
formulacién y evaluacién de proyectos.

2. La zona costera marina

La zona costera esta definida por
las caracteristicas de erosion-deposicion
y tecténicas de gran escala que tienen
dimensiones lineales a lo largo de la
linea de costa del orden de los 1000 Km
y dimensiones ‘ ‘mar adentro’’ del orden
de los 100 Km. Es una zona de intensa
interaccion entre laatmoésfera, continente
y mar.

Con el riesgo correspondiente, es
posible definirel ancho de lazona costera

a aquella comprendida entre un punto
donde finaliza la plataforma continental
(oinicio del talud) y otro en el continente
donde el clima deja de estar influido por
el mar.

La orilla es una regién extre-
madamente compleja. En ella se di una
intensa interaccion entre las olas, las
mareas, las corrientes, las aguas de los
rios y los productos de la erosion terrestre.,
La energia para todos estos procesos la
originan los vientos, laaccion gravitatoria
de los astros y las perturbaciones en los
limites atmosféricos y terrestres del
ocgano.

La morfologia costera y submarina
modificaese flujode energia y determina
la intensidad del oleaje y las corrientes

en las aguas costeras. De otro lado, los
vientos y losrios transportan los productos
de erosion (también otros) hasta la costa
donde las corrientesy olas lasdistribuyen
y dispersan. La naturaleza de estas
interacciones entre el aire, mar y tiema
determinan la relacién entre la erosién y

deposicion.

Los rios aportan al océano 4'10'
dm’ / afio de agua dulce y se estima que
en ella, adherida a material suspendido,
2'10 " kg/ aiio de material en suspensién
ysalesdisueltas. Enlas bahias y estuarios
o sobre la plataforma continental, estos
materiales interactian con el agua y
sustancias de origen ocednico y pueden
alcanzar el océano abierto.

En la superficie del océano, una
capa muy delgada, menor a 1 mm, y un
micro-medio ambiente cumplen un rol
dominante al controlar las tasasde cambio
de solidos, liquidos y gases, incluyendo
contaminantes, entre la atmdsfera y el
océano, ademas de mantener una sin-
gular comunidad de organismos. Asi
mismo, sus propiedades fisico-quimicas
y su limitado volumen concentran
importantes cantidades de materiales, en
especial elementos trazas y moléculas
organicas, incluyendo constituyentes de
petroleo y compuestos organoclorados.

El piso del océano sirve como
deposito de la mayoria de material
conservativoque entraal medioambiente
marino, mientras que la interfase agua-
sedimento es una regiéon de compleja
actividad fisica, quimica y bioldgica.
Los procesos microbiales cumplen un
rol muy importante del total de material
que ilega al piso ocednico sdlo una
pequeiia parte permanece acumulada
como sedimento. El asentamiento final
puede tomar lugar después de repetidos
reciclajes entre la deposicién,
removilizacién, incorporacién en la
materia particulada y redeposicién.

Dos procesos pueden perturbar la
lenta acumulacion de sedimentos; el
primero a consecuencia de una simple
resuspension en areas de fuerte corriente
de iondo y la segunda es la bioturbacién
0 mezcla de material por organismos
que viven en los sedimentos. El habitat
béntico es variable pero la mayor parte

consiste de sedimento blando; asi la
bioturbacién y resuspensiéon de
sedimentos pueden introducir dentro del
sedimento sustancias antropogénicas de
una manera relativamente rapida.

3. Usos de la zona costera

En los limites entre el océano y las
masas terrestres del mundo ocurren
procesos fisicos y biogeoquimicos que
determinan la naturaleza de la transicion
desde tierra y agua dulce al ambiente
marino. Esto trae como consecuencia
que la plataforma continental con sus
bahias, estuariosy lagunassean utilizados
intensamente por el hombre. Aqui se
presentan muchas de las pesquerias mas
importantes del mundo, puertos y bahias
sirven como centro de transporte y la
mayoria de la poblaciéon humana que
vive cerca del mar usan la zona costera
paraactividades industriales, recreacion
y como area de descarga de desechos
municipales e industriales.

Mientras que algunos de los usos
del mar, como la pesca y el transporte,
tienen una larga historia, otros, por
ejemplo, la eliminacion de desechos y la
acuacultura, han logrado recientemente
importancia.

La explotacién de los recursos
marinos, asi como otros de los muchos
usos de los mares, se ha concentrado en
las zonas costeras, en especial en regio-
nes donde la actividad urbana e indus-
trial en tierra firme es muy intensa. La
zona costera no solo se caracteriza por
encontrarse lamayor cantidad de recursos
vivos del mar, sino también por su
inmediata accesibilidad.

En forma general los usos del mar
tiene que ver con el transporte maritimo
ynavegacion, lasactividades portuarias;
conductos, tanques de almacenamiento
y cables; investigacion y servicios
cientificos, actividades de desarrollo y
esparcimientoen la costa yla eliminacion
de desechos.

Es seguro que los usos indicados
anteriormente, mostrardn alguna forma
de incompatibilidad, a medida que la
costa esté cada vez mas ocupada Por
tanto, el desarrollo de la zona costera
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debe implicar una reducciéon de los
multiples conflictos de intereses por el
uso de los recursos mediante el manejo
de la zona costera.

Los mayores conflictos provienen
de aquellas actividades que arrojan sus
residuos a las aguas y perjudican
gravemente a otras actividades
econdémicas, como la pesqueria de
mariscos, de recreo y esparcimiento, yal
ecosistema.

4. Contaminacion marina

El tema de la contaminacién se ha
convertido en uno de los problemas
fundamentales de la humanidad. Por
tanto, es necesario :

(i) serconcientesde lagravedadde

la contaminacion,

(ii) entender y convencernos de las
consecuencias de laimportancia
que tiene el medio ambiente
para el desarrollo futuro de
nuestros paises, y

(iii)establecer los cambios politicos
necesarios para hacerle frente.

El Grupo de Expertos en Aspectos
Cientificos sobre la Contaminacién
Marina (GESAMP) define como
contaminacioén marina.

La introduccién por el hombre,
directao indirecta, de sustanciao energia
al medio ambiente marino (incluyendo
estuarios) que trae como consecuencia
efectos perjudiciales como daiie a los
recursos vivos, riesgos a la salud hu-
mana, impedimento a las actividades
marinas (incluyendo la pesca) deterioro
de la calidad o uso del agua marina y
reduccién de amenidades.

Fuentes de contaminacién .- Entre
ellos tenemos a los provenientes de las
actividades en : el transporte maritimo y
navegacion, puertos, conductos, tanques
dealmacenamiento y cables; actividades
de desarrollo y esparcimiento en la costa
y eliminacion de desechos.

Contaminantes criticos
Efluentes domésticos
Efluentes industriales
Contaminacion por barcos
Hidrocarburos fosiles
Radioactividad
Contaminacién por metales
pesados

mo a0 op

Contaminacién en el Pacifico Sur Este

Area Calificacién
Golfo de Panama Grave
Golfo de Chiriqui Grave
Ba. de Panama Fuerte
Pto. Armuelles Moderada
Buenaventura Grave
Tumaco Grave
Estero Salado Grave
Organos Moderada
Pto. Talara Moderada
Pto. Supe Moderada
Ba. Chimbote Grave
Ba. Callao Fuerte
Pto. Pisco Moderada
Pto. Ilo Moderada
Ba. Ite Grave
Arica Moderada
Ba. Iquique Grave
El colorado Grave
El Moro Grave
Playa Brava Moderado
Chaiiaral Grave
Coquimbo Grave
Arauco Fuerte
Ba. Sn. Vicente Grave
Rio Bio-Bio Grave

5. La evaluacion del impacto de los
residuos sobre el medioambiente marino
(EIA).

Introduccién . Unade las premisas
bésicas para un desarrollo sustentable es
el reconocimiento de que el medio
ambiente y el desarrollo no se excluyen
mutuamente, mdas bien son
complementarios e interdependientes y,
a largo plazo se refuerzan.

~ Los problemas ambientales deben
concebirse como un sistema, e.i., no
aislarlos y enfrentarlos en
compartimientos. El  sistema
caracterizado por una serie de
componentes moéviles y dinamicos
aumenta las dificultades, esto implica la
necesidad de encontrar respuestas

flexibles y a largo plazo.

Aln cuando entendemos la
importancia del concepto de desarrollo
sustentable es necesario reconocer que
hemos encontrado sumamente dificil dar
un contenido operativo al conceptooala
identificacion de orientaciones politicas

Actividad de desarrollo

Construccion del canal
Mineria

Muiltiples actividades
Terminal de petréleo
Alcantarillado

Alcantarillado, termoeléctrica
Desechos domésticos e industriales
Petroleo

Efluentes industriales
Industria pesquera

Muiltiple

Muiltiple

Ind. Pesquera

Ind. Pesquera

Relaves de mina

Ind. Pesquera

Ind. Pesq., Desechos domésticos
Desechos industriales
Desechos domésticos

Aguas servidas

Relaves mineros

Desechos domésticos
Muiltiple

Miiltiple :
Muiltiple

préicticas para su realizacién. Esto aiin
cuando cada vez se tienen mas pruebas
irrefutables de las excesivas demandas
del ‘‘desarrollo’’ sobre los limitados
recursos y sobre lacapacidad asimilativa
de algunos ecosistemas.

La Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) es uno de los
instrumentos mas eficaces, que nos
proporciona metodologias de andlisis
que permite introducir, al mismo nivel
de importancia, dentro de la evaluacion
(economica, financiera y social) de los
proyectos de desarrollo consideraciones
ambientales, y la de los efectos, a veces
irreversibles sobre nuestro capital natu-
ral.

Lamentablemente, paises como el
nuestro no han utilizado la EIA, debido,
entre otras razones, a

(i) la incapacidad de enfrentar las

complejidades intelectuales que
conllevan el ejercicio de
actividades multi e interdis-
ciplinarias; asi también,

(ii) el alto costo de ese ejercicio,
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mas ain cuando se recurre a
consultores extranjeros.

El requerimiento de la EIA en los
proyectos o planes de desarrollo que
puedan afectar negativamente al medio
humano estan hoy en dia consagrados en
la legislacion de muchos paises y en
varios acuerdos nacionales. Como es el
casode el Codigo del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales del Peni en el
Capitulo III relativo a la Proteccion del
Ambiente. La misma que ademas de
exigir la realizacion de las EIAS,
menciona que deberan realizarse por las
instituciones publicas o privadas
debidamente calificadas y registradas
ante la autoridad competente. Y al igual
que la legislacion ambiental de la gran
mayoriade paises, el costo de losestudios
es asumido por el titular del proyecto o
actividad.

Concepto de Evaluacién de
Impacto Ambiental - El concepto tiene
relacién con :

- El estudio de los efectos de una
accion propuesta en el medio
ambiente.

- La comparacion entre las
diversas alternativas posibles
para alcanzar un fin deseado,
tratando de identificar la que
presenta la 6ptima combinacién
de los costos y beneficios
economicos y ambientales.

- La predicciéon de las
modificaciones de la calidad
ambiental que resultaria de la
accion propuesta.

- El célculo por adelantado de las
ventajas e inconveniencias de
losefectosambientales sobre una
base comin con los costos y
beneficios econdmicos.

- El logro de informacién que
permita decidir sobre la
viabilidad del proyecto. .

Objetivos de las EIAS

(i) Proveer informacion sobre los
potenciales impactos de una
actividad propuesta

(i) Discutir detalladamente los
métodos para mitigar o reducir
los impactos.

(iii) Ayudara la persona(s) que tiene
que tomar decisiones sobre la
viabilidad de la actividad

propuesta.
6. Procedimientos de la EIAS.

La EIA requiere de un equipo que
enfrente su desarrollo de una formamulti
e interdisciplinaria. Es inadmisible que
solo una persona desarrolle de manera
confiable y pertinente el estudio. El
equipo incluye profesionales de
diferentes disciplinas y estarien funcién
del tipo de proyecto de desarrollo o
actividad propuesta.

Es importante que el profesional
encargado de dirigir (coordinador
técnico) un programa de EIA entienda y
respete alos profesionales que practiquen
disciplinas diferentes a la suya. Por
ejemplo, los ingenieros entienden las

REFERENCIAS

ciencias fisicas, quimicas, etc., y tienen
que entender y respetar las contribuciones
de las ciencias bioldgicas, sociales y de
la salud.

No existe consenso relativo al
“‘mejor’’ procedimiento de la EIAS. El
concepto de prodecimiento concierne a
la secuencia a seguir para la evaluacion
de un proyectode desarrollo. Entérminos
generales el procedimiento incluye:

(i) Actividades preliminares:
identificar al responsable(s) de
las decisiones, elegir al
coordinador técnico, asignar de
tareas, describir la accidén
propuesta, revisar el marco le-
gal.

(i1) Identificacién del impacto
ambiental: delimitacion

(iii) Estudio de linea-base
ambiental: fotografia
referencial.

(iv) Evaluacién del impacto
(cuantificacion)

(v) Medidas de mitigacién: obras
de ingenieria o pricticas de
gestion

(vi) Evaluacién: comparacion de
alternativas

(vii) Documentacién: de refe-
rencia, de trabajo.

(viii) Adopciéon de decisiones:
aceptar, nuevos estudios,
rechazar el proyecto.

(ix) Comprobacién ulterior:
programa de vigilancia
auditoria
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Un juego con la muerte realizan estos nifios en los extensos basurales que se
forman por una inadecuada eliminacion de los desechos.

El relleno sanitario
es una necesidad

Por Marcela Mufioz Quiroa

Mas de cuatro mil quinientas toneladas diarias de
basura genera la ciudad de Lima.

Su inadecuado manejo constituye una grave
amenaza para la salud, indica un estudio de la
especialista Marcela Muiioz Quiroa, presentado en el
seminario "La Contaminacién del Medio Ambiente".

fendmeno de El Nifio? tenemos que
damnos cuenta que somos los principales
responsables; no es el gobierno, no es la
municipalidad, somos nosotros los que
tenemos que darnos cuenta que tenemos
que actuar mas responsablemente en este
problema que son los desechos sélidos.
No son cosa de un dia, todos los dias se
genera basura y estos sdlidos son un
costo, un costo muy alto para el
transporte, para la disposicién de estos
desechos y nosotros tenemos que tener
concienciade eso para seguiruna politica
de renovacién o recuperacion de recursos.

Por ejemplo; si los envases fueran
todos de vidrio, lo podemos volver a
usar, ;jcuantas toneladas menos de
vidrio?, o jcudntas toneladas menos de
latas que se usan para transportar las
bebidas tendriamos al afio?, jcuanto
menos costo de horas hombres para el
trabajo?; ladisposicién de estos desechos
no es un problema de Lima, ni es un
problema del Pen, éste es un problema
del mundo. Entodas partes se produce lo
mismo, desechos urbanos, industriales,
agricolas; nosotros felizmente no
tenemos tantos desechos industriales, ni
toxicos, ni peligrosos como se producen
en otros paises; que necesitan demas alta
tecnologia para poder solucionarse,
nuestra mayor produccion, tal vez, se
vea en los desechos sélidos urbanos.

La relacién, es directa, entre (CUADRO N" 1)
cqntamn.nménpordesechos sSlidosyla DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD EN NINOS DE 5 A 14 AROS
ll:;é«sfm':l,esalgomuygmve enelplaneta. PERU: 1987
0sotros no pensamos cuando hacemos
cosas automdticamente, justedessaben ~ N°de Orden CAUSAS DE MORBILIDAD N° de Casos %
cuanto de desechos solidos producen
cada uno por dia? seguramente no han — ahe i
calculado en lo que comen diariamente 01 Infecciones respiratorias agudas (1) 103,067 529
y genera céscaras, ollejos, huesos, si 02 Enfermedades Diarréicas (2) 33,313 17.1
piensan que al trabajar generan papeles 03 Otras Helmintiasis (3) 19,572 10.0
: 04 Paludismo 10,298 53
al comer galletas generan envolturas, si 0$ iy 9.865 51
ustedes piensan en toda esa basura, en 05 Varicela 4,348 22
todos esos desechos domésticos que 07 Parotiditis 3,609 1.9
producen, podriamos llenar el Estadio = 180G ?:'Pi“‘“"i' y ot focne g o
. . Sll'lll‘! n v -
Nacional en P°‘::;';“Pb° m"“‘:‘:’ 10 Hepatitis virica 2,477 12
nos damos cue que haceinos, RESTO DE CAUSAS 2,202 1.1
estamos contaminando el mundo,

estamos malogrando nuestro ambiente
somos directamente responsables; ;por
qué esta disminuyendo la capa de ozono
de la tierra? ;por qué esta pasando los
rayos con tanta fuerza? ;por qué el

(1) Comprende :  Influenza (Gripe), Resfrio comiin y otras infecciones respiratorias.

(2) Comprende :  Tifoidea, Salmonelosis, Shigelosis, Intoxicacidn alimentaria,
Amibiasis, Gastroenleritis y Enleritis.

(3) Comprende : Hidatidosis, Anquilostomiasis y Helmintiasis

FUENTE : Unidad de Produccién - D.GE. - D.TLD.
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CUADRON"1

% DE MATERIALES COMPONENTES DE LA BASURA POR DISTRITOS MUESTREADOS Y ZONA, PRODUCCION, PER-CAPITA Y DENSIDAD
Lima, Setiembre 1976.

ZONA RESIDENCIAL POPULAR PUEBLO JOVEN
L ]
DISTRITOS | Minflores Surco Sanlsidro Promedio | La Lima Brefia  Promedio Comas  Villa El Promedio
mis | Victoria mis Marla  Agustino mis
probable probable probable
Materiales :
Papel 240 192 129 18.7 17.5 20.0 18.0 18.5 8.3 14.5 9.9 109
Cartén - S K 1.5 24 13 1.8 1.4 iy .. 12 28 1.4 18
Madera 0.7 03 0.0 0.3 1.5 1.5 12 1.4 1.0 0.6 0.7 0.8
Trapos 22 08 1.7 1.6 2.5 18 1.6 2.0 1.0 27 13 12
Cuero 00 0. 0.0 0.03 0.6 1.4 0.1 0.7 0.4 0.4 0.3 0.4
Caucho 00 00 0.0 0.0 42 0.1 0.4 1.6 0.0 0.1 0.4 0.2
Plistico duro 00 02 0.4 0.2 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.9 1.4 0.9
Plistico blando 33 21 26 2.7 1.5 1.4 1.6 1.5 0.9 23 1.5 1.6
Follaje 43 15 9.5 7.2 08 0.5 09 0.7 43 35 3.4 37
Restosdealimentos 24.2 44.1 269 317 19.6 17.0 242 203 6.5 10.4 10.5 9.1
Metal  ferroso
(Iatas) 64 34 36 45 54 28 26 36 38 28 28 3.1
Metal no ferroso 00 00 2.8 0.9 0.03 0.1 0.2 0.11 0.1 0.2 0.4 0.2
Vidrio 22 13 2.3 1.9 23 2.0 2.1 2.1 1.8 12 3.0 2.0
Agregado grueso 104  11.1 189 13.5 7.8 1.0 9.9 9.6 14.7 13.6 15.6 14.6
Agregado fino 192 68 174 14.5 34.3 38.2 353 359 55.5 44.0 474 49.0
TOTAL 1000 1000  100. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Kg/m3 101.1 1442 149.0 131.4 1740  167.40 176.7 172.7 2382 247.1 239.5 241.6
Produccién
percipitakg./hab. 047 096  0.56 0.66 0.64 0.57 0.47 0.56 2.10 0.46 1.56 1.37
Yo quisiera hablar del Peri, heces, entonces comparando anual- traducen en dinero que tienen que salir

especificamente en Lima en 1976,
hicimos un primer estudio para analizar
qué cosaera loque teniamos, para analizar
cuantitativamente y cualitativamente los
residuos sélidos en Lima Metropolitana.

Pesamos la basura por zonas, la
cuantificamos, pasamos luego a unos
cuadros que demuestran las enfer-

mente, en primer lugar de mortalidad
y de morbilidad, las enfermedades

Empezamos el estudio de las basuras
de Lima en 1976, tenemos, zonas
residenciales, media, popular y pueblo
Jjoveny; distritos, Miraflores, Surco, San
Isidro, Jesis Maria, Lince, Pueblo Libre,

de los contribuyentes a través de los
impuestos y cuando no contribuimos
entonces tenemos calles llenas de basura
y después nos quejamos, entonces para
eso hemos sacado lo mismo en la parte
media, en la parte popular y pueblos
jovenes.

A veces podemos ver enlos pueblos

medades que se producenporlosdesechos  La Victoria, Cercado de Lima, Brefia, jévenes hay mas componentes de tierra
solidos. Comas, Villaria Maria, El Agustino. y arena que componentes de materia
orgénica, entonces estamos viendo

Aqui por ejemplo, en el cuadro Fueun muestreode laciudad, cuadra  también que la basura es basicamente la
N°1,demorbilidad enel afio 1987;0sea  a cuadra, como se ve en el cuadro N°2  radiografiade las personas, por su basura
antes del clera, pues sicomparamoscon  llegamos a promedios mas probablesde  podemos saber realmente que vida

los de la fecha, éste cuadro yano sirviera.

componentes de esos residuos dentro de

llevan, que comen y que botan; y

Tenemos enfermedades respiratorias  labasura, después llegamos tambiénala  realmente es triste, cuando se ve que en
agudas en primer lugar, en lamorbilidad  densidad, al peso especifico de los labasuranohaynada, esporque realmente
delnifiode 5a 14 afios, lasenfermedades  residuos, y ustedes dicen para qué la gente estd muy pobre.
diarréicas en segundo lugar. La averiguar el peso especifico de los
helmintiasis, esto estd directamente residuos. Es un factor muy importante Dentro de la produccién de residuos
relacionado con los desechos, que que desgraciadamente no lo hacen las  especiales como los hospitalarios y de
producen contaminacién através de los  municipalidades y deberian hacerlo mercados. Lo que més nos apena es
desagiies, de los residuos sélidos y las _ porque en base al peso de éstos, se sabria cuando veo hospitales en el que tiran la
moscas, después tenemos el paludismo,  que camiones adquirir y su capacidadde  basura en un sitio que dicen contenedor
la sarna, la varicela, la parotiditis, la carga y a su vez qué compactacion debe yrealmente s unespectaculo deprimente
tuberculosis, el sarampion y la hepatitis  esperar de estos residuos y ello significa cercaodentro, contodos los peligros que
virica, que tambiense transmitepor las  millones de dolares. Los residuos se  significa y que debe ser incinerada.
VICON 8




CUADRON®3

SITUACION DE LA RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - 1989

PAIS POBLACION COBERTURA N°DE N° VEHIC. RECOLECT. POBL/VEHIC. 'TON. RENDIMIENTO
Ciudades y éareas (Habts.) DE RECOLECC. TRABAJA- OPERATIV. RECOLECY RECOLECCION
2 : A
de influencia Yo DORES SIC cc DIA
PERU 21'791,500
1. Lima 5'659,500 58% 1,786 91 141 13,440 2,620 147 hombre-min/TN
2. Arequipa 628,804 39% 112 07 08 16,350 113 247 hombre-min/TN
3. Trujillo 485,396 99% 86 08 08 30,030 190 382 hombre-min/TN
4. Ica 209,300 40% 54 02 02 15,240 37 250 hombre-min/TN
5. Tacna 157,313 79% 34 02 02 31,070 64 299 hombre-min/IN
6. llo 51,609 100% 2 03 02 10,320 16 204 hombre-min/TN
7. Huancayo 236,669 78% 30 03
8. Chiclayo 332,285 T1% 11 02 13,955 73
9. Piura 385,980 72% 10 07 02 30,450 170
10. Iquitos 305,142 70% 57 04 01 23,450 36
11. Cajamarca 121,642 40% 20 04 00 12,160 06
12. Huaraz 85,609 80% 16 03 00 12,120 18
13. Tumbes 68,160 60% 26 02 00 16,110 16
14. Puno 105,080 60% 10 02 01 6,680 14
15. Chimbote 287,848 T70% 83 10 06 17,990 75
16. Cuzco 298,500 70% 38 09 01 20,895 70
17. Pucallpa 290,931 37% 24 01 02 35,880 64
18. Hudnuco 61,719 60% 20 03 00 12,340 06
19. Tarapoto 68,194 60% 13 02 00 11,600 24
TOTAL 9'839,381 promedio 65%
promedio 2,441(46%) 174 178 3,610

ponderado 60%

La produccion de basura de los

mercados es enorme y muy cotizada
porque es alimento para cerdos,
efectivamente esta bien que, esta basura
que esta en el mercado y que no esta
contaminada con papeles higiénicos de
los bafios, sea utilizada.

Pero no se debe lanzar de ninguna
maneraalabasura lospapeleshigiénicos,
porque trae la contaminacion de esta y
posible infeccion de los trabajadores de
limpieza, entonces la basura de los
mercados es bien utilizada si es alimento
para cerdos, aunque debe ser
pasteurizada, pero en caso que no este
contaminada, deberd ser aprovechadaen
un pais tan pobre como el nuestro.

Luego, un célculo de poblacion
estimado, pues no tenemos un censo
desde hace diez afios, ;cudl es la
produccién per capita?; o sea, cuantos
kilos por habitante y por dia de basura se
produce en esa ciudad, por ejemplo 0.84
+ en Lima, en Arequipa 0.35, en Tryjillo
0.32,en Ica 0.42, en Huancayo 0.24, en

Tacna0.45,enllo0.21, en Tumbes0.50,
en Chimbote 0.70, en Pucallpa 0.70, en
Huanuco 0.40, en Tarapoto 1.30.

Hemos calculado también 4,650
toneladas para Lima, cada ciudad tiene
su cantidad de toneladas, nosotros
producimos por dia 4,650 toneladas
imaginense lo que significa eso en
términos de recoleccion y de disposicion
final, es una barbaridad de dinero.

Ahora, jcuél es la situacién del
barrido en el Peri? Lima 70% de las
calles pavimentadasno hay barrido y por
ejemplo Pucallpa el 80%, en Huanuco
80%, en Trujillo 48%, que es una de las
ciudades mas limpias; Piura 90%.

Estas 19 ciudades podria ser masde
lamitadde lapoblacion del Peru. Fijense
aqui hay 2,900 trabajadores solo en
barrido, el rendimiento de barrido en
Lima es 1.62 km / hombre dia, un buen
rendimiento para Lima, otro buenoes Ilo
1.40 km/ hombre dia, pero hay otros que
no barren nada. Tumbes 0.37 km/hombre

dia, Tacna 2.81 km / hombre dia.

En recoleccién de residuos solidos
urbanos cobertura de Lima tenemos 58
%, Ica 40 %, por decir algunos (cuadro
N° 3), siendo el promedio 65 % y-el
ponderado 60 %, el nimero de traba-
jadores en recoleccion es de 2,400
sumados a los de barrido tenemos un
ejército de gente, también el nimero de
vehiculos recolectores, sin compactacion
174, con compactacion 178.

Toneladas recogidas orecolectadas
por diaen Lima es de 2,620 y en total es
3,610, quiere decir que todas las otras
toneladas se quedan botadasen las calles,
en las avenidas, otras les echan fuego y
se van al aire, tenemos una situacion
terrible por no recoger esta basura, no
solamente de enfermedades, sino; cada
vez estamos sobre basura.

Si nos pusiéramos a sobrevolar la
ciudad, vamos a tener latriste experiencia
que al lado de una ciudad hay un basural,
al lado de otra ciudad, otro basural, lo
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cual es una cosa nociva para el medio
ambiente, las moscas del basural a la
mesa del que come en la ciudad por que
los basurales estan cerca.

Solamente Lima y Tacna rellenan,
el resto tienen basurales. Podremos
construir mas hospitales, podremos poner
mas médicos, podremos traer mas
medicinas, perosinose entierrala basura,
siempre estaremos con problemas, con
situacionesmas dramaticas porque afecta
la atmosfera y rios. Se deben tomar
decisiones, los gobiernos deben marcar
la politica pues son los que solicitan la
ayuda a los organismos internacionales.

Comoesun rellenosanitario? ;qué
pasa en un relleno sanitario? ;por qué
escogimos un relleno sanitario?

Porque técnicamente es una buena
disposicién y econdmicamente mas
barato que podemos hacer nosotros. No
podemos hacer como los Alemanes que
incineran losresiduos toxicos y peligrosos

sin producir contaminacién en la
atmosfera o como en Barcelona, que
tienen incineradores y que luego
producen energia con la basura.

Nosotros escogemos el sitio de
acuerdo a la direccién de los vientos
tomando en cuenta la napa freatica que
existe abajo, entonces se puede vaciar
los rellenos que significael confinamiento
de las basuras sobre la celda terminada,
luego se compacta la basura, luego se ve
la resistencia de los residuos para ver la
ultima compactacion y aplastar los
residuos en treinta grados, luegose agrega
tierra 30 centimetros, después se
compacta y se va haciendo otras celdas
y al final se pone una capa de 60 o un
metro, pero no se podra sembrar porque
generara un costo al no llover en Lima.
Pero lo que no se debe hacer de ninguna
manera es ocupar estas areas con gente,
porque en esta area se estan produciendo
la descomposicién de los materiales
organicos, se produce gas metano que es
combustible, se producen reacciones

biolégicas y quimicas, deben haber
conductos. Esto se asentara conel tiempo,
no es una cosa solida; estos sitios deben
ser cercados y vigilados perma-
nentemente no podemos imitar a otros
paises que ponen parqueo, super-
mercados, porque lo hacen con mucho
cuidado.

Al final quedara una cosatotalmente
cerrada, aplanada. Esta es la solucion
paratodas nuestras ciudades mientras no
se decida algun capitalista extranjero a
hacer incineradores, recuperar laenergia,
producir electricidad.

Actualmente los residuos sdlidos
sonun problema que estaen manosde los
municipios, pero deberia intervenir el
capital privado. Creo que la solucién
para nuestras ciudades en el futuro es
orientar a los privados, a los ingenieros
que estan jubilados, cesados, esta gente
puede empezar a mover los capitales y a
trabajar en este campo que es muy bueno
y productivo para la salid publica.

Un grupo de
ambulantes barre
la primera cuadra
del jirbn Camana
en un operativo
de limpieza. El
70% de las calles
de Lima no tiene
limpieza por
barrido, revela un
reciente informe.

VICON 11



Improvisacién en el manejo
del transporte puablico en Lima

Liberalizacion
trae congestion
y contaminacion

Las estrechas calles limeiias disefiadas para el
trajin de coches tirados por briosos corceles, hoy
soportan el paso de pesados vehiculos de pasajeros
que, apretujados, circulan por el Damero de
Pizarro. Miles de buses, amparados en una
liberalizacién de rutas, se disputan las céntricas
calles provocando gran congestion y
contaminacion.

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE
LA RED VIAL DE TRANSPORTE
PUBLICO MASIVOY DEL PARQUE
AUTOMOTOR EN LIMA
- METROPOLITANA

El area urbana metropolitana tiene
una red vial de estructura radial. Las
avenidas arteriales, las vias expresas y
las carreteras de acceso y salida a la
ciudad, en general todas sus calles de la
parte media y la periferie tienen relativa
buena capacidad para funcionamiento
de la cantidad actual del parque
automotor, con excepcion de la
cuadricula central de la Metrépoli,
llamada Lima Monumental, cuyo
dimensionamiento inadecuado con vias
estrechas y sin continuidad con las
arteriales corresponde a su antigua
fundacidn, desarrollo desordenado y sin
planificacién integral de la ciudad.

(Mapa N° 1)

En ese contexto, las vias han sido
puestas en concesion por el Municipio
Provincial de Lima para el servicio de
transporte publico masivo. Siendo los
distritos periféricos los menos servidos
por el transporte de pasajeros, mientras
que los distritos centrales son los mas
beneficiados; pero simultineamente en
estos ultimos se generan los mayores
porcentajes de contaminantes. (Cuadro
N° 1)

A esta caracteristica se aiiade la
localizacion de la mayor cantidad de
intersecciones, precisamente en la parte
central de la ciudad, debido a la alta
densidad y al patrén radial de la red,
aproximadamente 380 intersecciones
estin controladas por semaforos muy
antiguos de equipamiento variado y de
distribucién desintegrada.

Segiin sus caracteristicas hay del
tipo electrénico y el electromecénico,
muchos son totalmente de operacién

manual. Otras intersecciones son
controladas directamente por la policia
de transito. Por consiguiente, esta
peculiaridad determina congestion ve-
hicular especialmente en las horas punta

e incremento de emisiéon de
contaminantes.

Entonces, la alta densidad de los
tramos viales de la red, la inadecuada
ubicacion de las seiiales de trafico ve-
hicular y la falta de un plan integral de
semaforizacién moderna determinaron,
desde mas de dos décadas, la crisis de
circulacién y de estacionamiento en el
area central de la ciudad. La congestion
vehicular y la decadencia econdémica
comercial de Lima Monumental han

originado los altos indices de




-
CUADRO N°1
RED VIAL DE TRANSPORTE PUBLICO MASIVO DE PASAJEROS DE LIMA

METROPOLITANA o

INDICE DE DENSIDAD DE REDES POR DISTRITO > 3

DISTRITO LONG. PORCEN. AREA-URB. PORCE. LONG/SUP é" %

KM LONG. KM2 SUP. o9

Los Olivos 9.836 1.24 14.187 5.19 0.693 1

Villa El Salvador 6.688 0.84 9.039 33 0.740 2

San Juan de Lurigan. 26.994 3.39 25.061 917 1.077 3

Villa Maria del Triunfo  14.910 1.87 12.163 445 1,226 4

La Molina 21.236 2.67 13.529 4.95 1.570 5

Independencia 11.409 1.43 6.968 2.55 1.637 6

Ate 18.951 2.38 9.706 3.55 1.953 7

San Miguel 17.485 220 8.910 3.26 1.962 8

San Martin de Porres ~ 29.002 3.65 14.157 5.18 2.049 9

La Perla 5914 0.74 2.791 1.02 2.119 10

Santiago de Surco 38.196 480 17.654 6.46 2.164 11

Chorrillos 21.512 3.46 12.150 4.45 2.264 12

El Agustino 7.791 0.98 3.314 1.21 2.351 13

Carmen de la Legua 4.296 0.54 1.683 0.62 2553 14

San Borja 21.522 2.1 8.337 3.05 2.582 15

Rimac 17.457 2.19 6.212 227 2.810 16

Pueblo Libre 13.665 1.72 4.602 1.68 2.969 17

Bellavista 12.830 1.61 4245 1.55 3.022 18

Surquillo 14.043 1.77 4.490 1.64 3.128 19

San Juan de Mirafior. 31.989 402 9.888 3.62 3.235 20

Callao 56.793 7.14 16.988 6.22 3.343 21

San Luis 15.648 1.97 4.204 1.54 3722 22

San Isidro 31.527 3.96 8.114 297 3.886 23

Santa Anita 24671 3.10 6.058 222 4072 24

La . Magdalena del Mar 14.076 1.77 2.820 1.03 4901 25

céntrica Barranco 13.630 1.71 2.567 0.94 5.310 26

avenida LaPunta 2574 0.32 0.431 0.16 5972 27

Abancay, Lima Cercado 105.162 13.2 17.567 6.43 5.986 28

un Brefia 20.052 252 3.077 1.13 6.517 29

ejemplo Jesls Maria 23.550 296 3.603 1.32 6.536 30

de conta- Miraf_lore._s 50.336 6.33 7.592 2.78 6.630 31

st La Victoria 60.069 7.55 8.759 32 6.858 32

del Lince 25.658 325 2.378 0.87 10.790 33
medio TOTAL 795.472  100.00 273.244 100.00

ambiente.

contaminacion atmosférica, reduciendo
la calidad de aire para la poblacion
residente y la que trabaja en dicha area,
o simplemente para aquellos que son de
transito obligado a los conos norte, sur,
este y oeste.

El servicio de transporte publico
de pasajeros en Lima Metropolitana se
presta mediante concesiones autorizadas
y sin conseciones. El Cuadro N° 2
muestra para el afio 1990 la ciudad
zonificada en 9 partes y la cantidad de
servicios con conseciones y sin con-
seciones.

Segin el cuadro N° 3 se observa
que algunas vias de la red soportan una
alta densidad de vehiculos en forma
permanente, lo cual se agrava en las

horas punta, indicando con ello el
desequilibrio de relacion entre
dimensiones de via y nimero de
vehiculos. Este problema se ahondé en
los ultimos dos aiios cuando el Gobierno
Central, mediante Decretos, establecié
la libre competencia de tarifas del
Servicio Publico de Transporte Urbano
e Interurbano de Pasajeros en todo el
pais, asi mismo declaré el libre acceso
alas rutas autorizadas por los Municipios
Provinciales. A fin de superar el uso
irracional de las vias, que tiene su
expresiéon en la congestién y
contaminacion, entre muchos otros, el
propio Gobierno Central, a través del
Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, en la fecha esta dis-

poniendo a los Municipios Provinciales
para que formulen el Plan Regulador de
Rutas de Transporte Urbano de Pasa-
jeros.

En los primeros seis meses del
presente aiio, el parque automotor ha
sido incrementado considerablemente
por lasimportaciones de unidades nuevas
y usadas.

Lasprincipales vias de circulacion,
sobretodo en el centro de la ciudad que
es el punto obligado de llegada o de
pasada de las zonas circundantes, no
soportan el flujo del parque automotor
(tanto de servicio publico, como par-
ticular) originado por el intenso trafico
vehicular; lo que ocasiona gran conges-
tionamiento especialmente en las horas
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punta, situacion que se agrava debidoa
la racionalizacion de energia eléctrica
que no permite el funcionamiento del
sistema de semaforizacion en forma
continua.

Igual problema de congestio-
namiento se suscita, tanto en los puntos
de salida del centro de la ciudad hacia
los conos Norte, Sur y Este; como en
distritos aledarios al centro de la ciudad
que han logrado undesarrollo comercial
acorde alasnecesidades de su poblacion.

Esta falta de capacidad de las vias
de circulacion, ya sea por que son
estrechas o porque hay una mala
planificacion del transito vehicular, han
originado que se registren, bajo ciertas
condiciones y a determinadas horas del
dia, altos indices de Contaminantes
Atmosféricos gaseosos, cuyos valores

maximos son del orden de 53 ppm/hora
y 0.17 ppm/hora de CO y SO,
respectivamente, los que reducen la
calidad de aire en Lima.

La oferta del parque automotor
urbano para el servicio de transporte
publico masivo de pasajeros, tanto for-
mal como informal, tiende a adaptarse a
las caracteristicas fisicas de la ciudad, a
la distribucion del empleo, las
residencias y los servicios sociales,
mediante el poder tradicional de las
empresas prestatarias, que han influido
significativamente en la asignacién de
las rutas y determinado las
peculiaridades de la flota, como
cantidad, capacidad, frecuencia, uso de
combustible.

La calidad del transporte publico
es baja debido a que el parametro

CUADRO N° 2

mecanico y de funcionamiento, como
velocidad promedio entre el origen y el
destino final de los pobladores mas
alejados esta por debajode los 14k.p.h.,
y en hora punta puede bajara 10k.p.h.,
las condiciones de seguridad estan entre
las mas bajas de las que se registra para
transporte publico, siendo una flota
altamente propensaa losaccidentes. En
cuanto a la calidad mecanica y de com-
bustible, las condiciones estin por
debajo de cualquier nivel, debido a que
el 82% de las unidades sobrepasan la
década de antigiiedad, con pésimo
mantenimiento. Debe agregarse como
factor negativo la gasolina de 84 y 95
octanos utilizada en el Peri, contiene
1,2 cc y 1,84 cc de tetraetilo de plomo
por galdn, respectivamente. Asimismo
el diesel empleado en el pais contiene

SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS

POBLACION MICROBUS OMNIBUS CAMIONETA AUTO- suB ENATRU EPS SuB
(PROY. 1990) RURAL MOVIL TOTAL TOTAL
ZONA 1'371,988 2172 939 797 40 3,948 193 25 218
NORTE (1)
ZONA 1'282,641 1,632 512 1,477 115 3,736 419 19 438
? CENTRO (2)
ZONA 1'170,401 1,109 531 1,062 99 2,801 304 25 328
SUR 3)
ZONA 632,508 1,648 1,123 488 — 3,259 32 41 73
ESTE (4)
ZONA 841,128 1,861 420 369 16 2,666 92 108 200
OESTE (8)
ZONA 36,258 13 - - - 13 20 — 20,
N-0 (6) ’
ZONA 388,261 806 350 246 - 1,402 116 46 164
N-E Y]
ZONA 492,179 617 261 a7 - 1,265 98 - 98
S-E (8)
ZONA 194,086 286 334 350 — 670 - — -
S-0 9
(1) : Carabaylio, Comas, Independencia, Ancon, Santa Rosa, Puente Piedra, San Martin de Porres.
(2) :Lima Cercado, Brefia, Jesus Marfa, La Victoria, Lince, Rimac.
(3) :Punta Hermosa, Punta Negra, San Bartolo, Santa Maria del Mar, Lurin, Pachacamac, Pucusana, Villa
El Salvador, Villa Maria del Triunfo, San Juan de Miraflores, Chorrillos, Barranco.
(4) :Lurigancho, Chaclacayo, Ate-Vitarte, San Luis, El Agustino.
(5) : Pueblo Libre, Magdalena, San Miguel, Callao, Bellavista, Carmen de la Legua, La Perla, La Punta.
(6) : Ventanilla.
(7) :San Juan de Lurigancho
(8) : Cieneguilia, La Molina, San Borja, Surco, Surquilio.
(9) :Miraflores, San Isidro.
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alto porcentaje de azufre, convirtiéndose
en una de las principales fuentes de
contaminacién atmosférica, razén por
la cual la informacién de organismos
oficiales sirvieron para que el Proyecto
generara una serie de trabajos de
correlacién con otros factores que
inciden en la contaminacién.

Los prestatarios del servicio for-
mal de pasajeros estan agrupados en
268 rutas conformando una flota de
9,210 unidades a marzo de 1992, entre
émnibus, microbus, camioneta rural y
automovil, en las cantidades siguientes:
-Omnibus 1,530 unidades 16.61%
-Microbus 4,742 unidades 51.49%
-Camioneta 2,794 unidades 30.34%
rural
-Automdvil 144 unidades 1.56%
Total 9,210 unidades 100.00%

La capacidad de estos vehiculos
fluctia de la siguiente manera:
Camioneta Rural de 8 a 14 pasajeros,
Microbuses de 15 a 40 pasajeros y Om-
nibuses de 40 a 80 pasajeros y mas de 80
pasajeros.

La distribucién estitica de vehi-
culos por rutas, en vias principales, se
muestra en el Cuadro N° 4 se observa
que cerca del 50 % vehiculos circulan

en las vias del centro de la ciudad, entre
ellas sobresalen, Av. Grau, Av. Abancay,
Av. Arequipa, Plaza Unién, Av. Alfonso
Ugarte, Plaza Dos de Mayo, Plaza
Bolognesi, Paseo Colon, Plaza Grau,
Av. Tacna, etc., constituyendo dichas
arterias segmentos donde se registran
en forma permanente la emision de
contaminantes.

Las vias arteriales de mayor uso,
que unen el centro de la ciudad con los
distritos del norte, sur y este de menores
ingresos y mas alejados, como Av. Tupac
Amaru, Av. Zarumilla, Carretera
Panamericana Norte; Av. Tomas
Marsano-Pachacitec, Av. 9 de Dici-
embre, Av. Proceres de la Independéncia
y Carretera Central, constituyen ejes de
emision permanente de contaminantes
derivadosde los combustibles utilizados
por la flota vehicular.

Las 551 rutas de transporte publico
masivo de 1990 ha disminuido de
manera significativa a marzo de 1992,
en 45.5 %, alcanzado a la cantidad de
251 rutas.

La informacién del Cuadro N° 1
nos permite zonificar la densidad de
vias por distrito y comparar los patrones
de distribucion de los indices. La ciudad

presenta tres zonas bien definidas de
densidad. Mapa N° 1.

Una zona de alta densidad, que va
de 5.310 a 10.790 de indice, ubicada en
la parte central de la ciudad y
conformada por 45.974 Km? que
comprende el drea de ocho distritos:
Lince, La Victoria, Miraflores, Jesis
Maria, Breiia, Lima Cercado. A esta
clase, corresponde también los distritos
de La Punta y Barranco, la primera
ubicada en la parte Oeste de la ciudad
hacia el litoral, con un indice de 5.972 y
unasuperficiede 0.431 km2, y lasegunda
ubicadaen la parte Suroeste de la ciudad
con un indice de 5.310 y una superficie
de 2.567 km2.

Esta alta densidad se explica como
coherente debido ala mayor cantidad de
kilometraje de vias asignadas al
transporte piiblico masivo y al mimero
relativamente elevadode intersecciones
onodos. Por consiguiente, de lo anterior
se desprende que en el drea de estos
distritos hay mayor cantidad de
vehiculos por unidad de longitud, que
no tienen buena circulacién por la
elevada cantidad de intersecciones
deficientemente controladas, deter-
minando una alta congestion y de-

CUADRO N° 3
CLASES DE SERVICIOS POR TIPO DE VEHICULOS Y RUTAS A 1990
DISTRITOS MICROBUS OMNIBUS CAMIONETA AUTO- ENATRU EPS. RUTAS TOTAL
RURAL MOVIL ALIM. RUTAS
ZONA 43 23 24 1 14 1 9 115
NORTE
ZONA 38 13 39 3 33 — - 127
CENTRO
ZONA 27 10 28 2 22 1 1 102
SUR
ZONA 32 19 12 - 5 2 - "
ESTE
ZONA 32 7 5 1 — 5 — 50
OESTE
ZONA 1 —_ == e 2 - - 3
N-O
ZONA 15 9 5 -— 5 2 -_— 36
N-E
ZONA 14 6 8 — 6 — 1 35
S-E
ZONA 5 1 6 - - —_ — 12
S-0
TOTAL 333 88 127 7 87 1 2 551
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terminando que en esta zona se registre
intensa emision de contaminantes.
Una zona de media densidad, que
va de 2.049 a 4.991 de indice, ubicada
en la parte inmediata y circundante a la
zona de alta densidad central,
conformando una especie de zona
anular, cuyaextensién alcanzaa 115.973
km’, correspondiente al area de 15
distritos, como San Isidro, San Luis,
Callao, San Juan de Miraflores,
Surquillo, Bellavista, Pueblo Libre,
Rimac, San Borja, Carmen de la Legua
Reynoso, El Agustino, Chorrillos,
Santiago de Surco, La Perla y San
Martin de Porres. Esta media densidad
se explica debido a la cantidad de
kilometraje de vias asignadas al
transporte piblico masivo que disminuye

cuando nos alejamos del centro haciala
periferie, lo mismo sucede con el ni-
mero de intersecciones y nodos, pero
incrementandose la longitud de los
arcos. Por consiguiente, de lo anterior
se desprende que en el area de estos
distritos hay mediana cantidad de
vehiculos por unidad de longitud, los
cuales tienen una relativa eficiencia de
circulacién por la baja cantidad de
intersecciones, disminuyendo la
congestiéon y la emision de
contaminantes.

Una zona de baja densidad, que va
de 0.693 a 1.96 de indice, ubicada en la
parte periférica de la ciudad y con una
superficie de 111.297 km?, abarcando
las 4reas de siete distritos de menor
desarrollorelativo, con excepciénde La

CUADRO N* 4

Molina, estos son Los Olivos, Villa El
Salvador, San Juan de Lurigancho, Villa
Maria del Triunfo, Independencia, Ate.
Esta baja densidad es debido a la menor
cantidad de kilometraje de vias
asignadas al transporte publico masivo
y a la mayor superficie de los distritos,
donde se registra un relativo bajo ni-
mero de interseciones; por consigui-
ente, se aprecia que en el drea de estos
distritos se registra menor cantidad de
vehiculos por unidad de longitud en
comparacién a las zonas de alta y
media densidad, pero la circulacién es
mas eficiente en razén a la menor
cantidad de intersecciones y arcos de
mayor longitud, decreciendo la
congestion de vehiculos y emisién de
contaminantes.

DISTRIBUCION ESTATICA DE VEHICULOS Y RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO
DE PASAJEROS DE LIMA METROPOLITANA

N°

(MARZO DE 1992)

NOMBRE N° RUTAS N°RUTAS N°RUTAS TOTALMAX TOTALMIN TOTAL PROM
ORD DELAVIA MAXIMA MINIMA PROMEDIO VEHICULOS VEHICULOS VEHICULOS
01 AV GRAU 58 1 4 4,235 1 2,919
02 AV ABANCAY 56 1 32 4,119 1 2,289
03 AV AREQUIPA 57 1 7 3,995 1 735
04 AV MANCO CAPAC 59 19 36 3,897 19 2,488
05 AV ALFONSO UGARTE 60 48 56 3,659 48 3,370
06 PLAZA UNION 64 6 39 3,659 6 2,058
07 PLAZA BOLOGNESI 56 17 39 3,509 17 2,505
08 PLAZA DOS DE MAYO 68 1 38 3,387 1 1,941
09 AV PACHACUTEC 57 1 24 3,064 1 1,253
10 PLAZA GRAU 49 10 35 2,996 10 2,088
11 PASEO COLON 42 36 38 2,410 36 2,354
12 AV TUPAC AMARU 33 1 25 2,166 1 1,577
13 AV ZARUMILLA 30 16 2,012 1 988
14 AV NICOLAS AYLLON 23 2 12 1,995 2 858
15 AV TACNA 20 16 18 1972 16 1,729
16 AV TOMAS MARSANO 29 2 18 1,861 2 1,089
17 AV 9 DE OCTUBRE 19 19 19 1,622 19 1,622
18 AV PROCERESDE LA INDEPENDENCIA 19 1 12 1,604 1 997
19 AV WILSON 23 12 20 1,591 12 1,452
20 AV BRASIL 18 1 12 1,392 1 867
21 JRVIRU 23 1 10 1,271 1 468
22 CARRETERA CENTRAL 18 2 9 1,268 2 638
23 AV AVIACION 19 1 9 1,243 1 482
24 AV ANGAMOS 19 1 - 1,229 1 392
25 PANAMERICANA NORTE 17 1 9 1,224 1 583
26 AV DE LA MARINA 13 3 7 1,160 3 648
27 AV OSCAR BENAVIDES 10 1 8 1,099 1 830
28 AV CAQUETA 19 5 11 1,098 5 616
29 AV HUAYLAS 15 1 10 1,088 1 639
30 AV CIRCUNVALACION 10 1 7 1,040 1 ”m
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N°

NOMBRE

ORD DELAVIA

3l
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
A
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84

AV CANADA
AV JAVIER PRADO ESTE

AV PEDRO DE MIOTA
PANAMERICANA SUR

AV JAVIER PRADO OESTE

AV VENEZUELA

AV FAUCETT

AV NICOLAS ARRIOLA

AV UNIVERSITARIA

AV CANEVARO

AV PERU

AV TOMAS VALLE

AV BOLOGNESI

MALECON MIGUEL CHECA CHIMU
PASEO DE LA REPUBLICA DERECHA
AV SAENZ PENA

AV AUGUSTO PEREZ ARANIBAR
AV CHORRILLOS JOSE OLAYA
PASEO PEDRO DE OSMA

JR DIEGO CORDOVA

AV REPUBLICA DE PANAMA
PASEO DE LA REPUBLICA IZQUIERD.
JR FRANCISCO PIZARRRO

AV TINGO MARIA

AV JOSE DE LA RIVA AGUERO
AV ARICA

VIA EXPRESA

AV ALFREDO BENAVIDES

AV GUARDIA CIVIL

AV REDUCTO

AV ARGENTINA

AV SAN MARTIN LIBERTADOR
AV REPUBLICA DE PANAMA
VIA DE EVITAMIENTO

AV JOSE CARLOS MARIATEGUI
AV ALEJANDRO IGLESIAS

AV LAS FLORES DE PRIMAVERA
AV CONSTITUCION DOS DE MAYO
AV UNION

AV 1RO DE MAYO

AV JOSE MARIA EGUREN

AV ANGELICA GAMARRA

AV LIMA

AV ALIPIO PONCE

AV JOSE LARCO

AV BUENOS AIRES

AV VILLA MARIA
PROLONGACION ZARUMILLA
AV JOSE PARDO

AV BOLOGNESI GRAU

AV N®3

JOSE PARDO

AV 26 DE NOVIEMBRE

AV DE LA PAZ

NOTA :
Ruta .-Vhsdemoorddopm-dﬂermindoywmdidnpmlnﬂmdeuumMporhmwiddvainci.l.lMeunpolitu;.

N°RUTAS
MAXIMA

17
12

9
12
11
14
11
13

-
13
Il
10
10

8
17

-

9
15
15
12
10
16
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N°RUTAS
MINIMA
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TOTAL MAX
VEHICULOS

981
977
924
905
903
837
824
824
814
811
782
698
677
633
613
610
591
591
591
581
556
555
551
538
520
513

492
470
428
423
422
415

384
350
348
322
302
302
274

262
262
258
239
221
219
176
170
148
114
108

44

TOTAL MIN

TOTAL PROM

VEHICULOS VEHICULOS

L I - N R ¥ ]
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[* IV

—
=

-
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560
555
495
391
571
505
354
390
595
480
430
284
243
335
279
414
191
591
591
425
305
278
551
306
520
7l
506
181
395
225
274
422
200
282
384
350
269
219
130
302
201
266
262
262
223
161
221
132
102
102
148

58

72
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Las exigencias de desarrollo, en paises pobres como el nuestro, sin considerar la
conservacion del medio ambiente, causa el efecto contrario del decrecimiento.

Méaxima produccién y contaminacién inocua

La Economia
paradisiaca

Por Ing. Amadeo Gémez Marmanilla *

Los ecosistemas se deterioran, el ambiente se
degrada. En América Latina, y en el resto del
mundo empobrecido, la calidad de vida no
cuenta. La vida, inclusive, es amenazada. La
contaminacion avanza, tanto que ya es objeto
de preocupaciones politicas. Claro, porque el
mundo de produccién contaminante debe
corregirse; sin detenerse, obviamente, el
crecimiento econémico.

Como siempre, aparece una
palabra magica: sustentable. Este
término se ensambla con otro vocablo
(muy acariciado y muy lejano en los
pueblos pobres) y se construye la frase
: desarrollo sustentable. Algo asi como
el punto justo entre el equilibrio
econdmico y la contaminacién inevi-
table. O sea, maxima produccién y
contaminacién inocua. Infortunada-
mente el camino, hacia esa economia
paradisiaca, es escabroso, largo, lleno

* Catedratico de la Facultad de
Ingenieria Ambiental de la UNI.

de impedimentos. Solamente planes,
programas y proyectos. Mucho discurso,
pocas realidades. Abundancia de
subjetividad, orfandad de objetividad,
conrespecto alos criterios para formular
las estrategias del desarrollo sustentable.

Cuéanto crecer y cudnto conta-
minar. Es el punto todavia confuso en
las discusiones. No se aplican valores
cardinales en ambos lados. Por ello, los
problemas del crecimiento se resuelven
a costas del ambiente. Las tecnologias
agotan los recursos naturales y generan
residuos contaminantes; las impor-

taciones indiscriminadas introducen
patrones de consumos exoticos; las
urbanizaciones irracionales interrumpen
las filtraciones y corrompen las aguas,
la demanda internacional destruye las
reservas ecologicas. En fin, crece el
producto bruto, se agiganta el mercado,
pero el ambiente se vuelve asfixiante
por el aumento de la poblacion, por el
uso equivocado del espacio y por la
desigual distribucion de la renta.

Elresultado se aprecia ficilmente.
Desequilibrio en los ecosistemas y
escasezde recursosrenovables, mientras
los recursos no renovables son abatidos
irrefrenablemente. Por otro lado, la
infraestructura citada es inapropiada y
el transporte obsoleto. Mis claro : pura
decadencia. Esta decandencia afecta,
por supuesto, la vida de las poblaciones,
y se ensaia con los estratos empo-
brecidos. El efecto negativo se difunde.
La morbilidad se expande, la produc-
tividad decae, la produccion se desploma
y el desempleo se extiende. El afan del
crecimiento concluye en decrecimiento
por no incorporar, en los programas
econdmicos, la obligacion de conservar
el ambiente.

Ante la perspectiva del desastre se
reclama cambios en una variable
impredecible : la politica. Se pide que la
conciencia politica sea permeable a la
idea de producir sin daiar el paisaje. Es
posible salir de la crisis si se utiliza
sabiamente la gran fuente de recursos,
se sentencia con una verdad de
Perogrullo. Mas la conciencia politica
es impermeable o es irresponsable, en
tanto que la decisiones son sabias, o no
son sabias, en funcién de las ideologias
dominantes. ;Como respetar a la natu-
raleza si laideologia del ‘‘dejad hacer”’
se apodera del aparato productivo?
(Coémo preservar la salud del entorno
natural si la avidez por el lucro es lo
unico que promueve la inversion? Que
el factor politico es indispensable para
incorporar el tema ambiental en las
estrategias del desarrollo, es cierto.
. Pero, como evitar el abuso, de la pro-
duccién suicida, si el Estado se repliega
por un mandamiento ideolégico?

Se sabe que muchos niegan la
influencia de la ideologia. Disefian,
incluso, una frontera que separa a la
ciencia de la doctrina. Otros, menos
ilusos y mas cinicos, aseguran que las
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".. da lo mismo que el
contaminador pague a los
perjudicados el precio de la
contaminacion...”

ideologias han muerto. Una ideologia fundamentalmente es
idea. Y la idea es irrenunciable al igual que el cerebro. De
modo que la ideologia desaparecera solamente si perece el
hombre. “‘Las ideologias constituyen las formas culturales
més importantes de una sociedad -afirma Fernand Dumont-
porque recogen proposiciones y conceptos, dan origen a los
movimientos sociales y proponen un horizonte objetivo para
la conducta de‘los hombres’’.

Laideologia permite interpretar el campo social, aporta
un orden de valores e insinda alternativas de cambio. La
ideologia es pensamiento, es proyeccion, es abstraccién, pero
noesilusidn. Esun puente entre el ensueiio y larealidad, entre
el ideal y la ciencia. Los encomenderos que anuncian la
muerte de laideologia buscan, simuladamente, el predominio
de una sola ideologia: la individualista del ‘‘dejad hacer,
dejad pasar’’.

' Esta ideologia ha trasladado habilmente el tema
ambiental a dos extremos. En un extremo globalizan el
problema; la tierra estd en peligro, trompetean, y todos
debemossalvarla; en cuyarecetade salvamento hasta proponen
detener el crecimiento, cerrando la salida del subdesarrollo.
Empero, la convocatoria a la solidaridad mundial se inclina
a perdonar el origen del envenenamiento general (por causa
del crecimiento irrespetuoso de los paises ricos) y a disimular
la desigualdad de vida y la pobreza inicua en el planeta.

En el otro extremo particularizan el problema. Lo
reducen a inofensivas investigaciones de impacto ambiental.
En éstas, muchas veces las conclusiones se conocen con
antelacion. ;Qué se quiere? Ocultar, con un manto técnico
cientifico, el pacto entre los intereses de las minorias
depredadoras y el pragmatismo de los tecndcratas insensibles.
En nuestro medio, en el ambito académico, las asambleas
abundan con la agenda de la cuestién ambiental. Mas en la
banda politica otros son los problemas de mayor urgencia.

La recesidn, el desempleo, el hambre, la deuda externa
y la sobrevivencia acaparan el celo de los lideres. Reconocen
que el ambiente forma parte del bienestar, pero antes son los
problemas mencionados. Un ejemplo lo demuestra: la
autorizacién para importar vehiculos usados. Se presume que
el objetivo esresolver las dificultades del transporte. ;Pero la
congestion, el ruido y el monéxido de carbono? Pueden
esperar su tratamiento. Fatalmente en el plazo corto nos
convertiremos en un cementerio de automéviles. Muchos
declaran que ya somos un basurero automotor.

Puesbien, ;hay que salir primero del subdesarrollo para
introducir en el modelo la variable ambiental? ; Antes crecer,
luego descontaminar, o crecer sin contaminar? Tal parece que
el crecimiento contaminadoes laopcién elegida, hasta cuando
se entienda que el factor ambiental es indesligable de la
situacién econémica, politica y social, hoy en crisis. En los
paises desarrollados el ambiente influye en la calidad de vida;
ellos discuten cémo vivir mejor. En nuestro pais, en cambio,

se trata de sobrevivir. Una cantidad importante de la poblacién
duda si continuara respirando. Esa misma poblacién presio-
nara, en el futuro, a fin de tomar en cuenta el entorno natural
en la decisién politica. En caso contrario, el desarrollo
sustentable transitara de la esperanza a la leyenda.

(Y qué pasa con la Teoria Econémica? Ha marchado
siempre a lazaga de la opinién publica en cuanto al ambiente.
Nunca tomé la delantera. Sin embargo, es justo decir que
antes de la clarinada catastréfica, en el seno de la Teoria
Econémica ya fermetaban criticas muy duras vinculadas con
el manejo del ambiente. Al respecto posiciones radicales, de
ciertos economistas, cuestionaban la estructura conceptual de
la ciencia econémica, que no desarrollaba, en aquellos aiios,
instrumentos teéricos eficaces para la gestién ambiental.

La economia neocldsica agrega un principio fisico al
concepto del proceso econémico. Es el que se refiere a la
materia. Los productos cambian de estado o de forma, peroel
total de la masa se mantiene; no lo varia el consumo final.
Siendo asi, de cara al proceso econémico, el ambiente fisico
es fuente de insumos y depdsitos de residuos. Desempeiia un
doble oficio. De la naturaleza se trasiega a las poblaciones
(bajo la forma de productos) materia y energia, que vuelven
alanaturalezacomo residuos de la produccién y del consumo.
Enuna economiacerrada, lacantidad de materia transformada
en el aparato productivo es igual a la cantidad de desechos
despedidos.

En esta oportunidad interesa el ambiente como
contenedor de desechos. El contaminador usufructia del
ambiente a un costo cero. ;Por qué? Porque el ambiente
carece de precio. Enunaeconomia de mercado no se demandan
ni ofertan bienes de todos, tal como ocurre con los bienes
privados. Se intenta superar la carencia declarando al aire, al
agua y a los eriales : bienes libres, de uso comiin. Y se llaman
externalidades a los efectos que ocasionan, sobre las
actividades, el uso indiscriminado de tales bienes.

Hay externalidades, en el proceso econémico,
emparentadas con residuos inevitables, cuyo volumen aumenta
en funcién del crecimiento econdémico, reduciendo la
capacidad del ambiente para contenerlos y digerirlos. Al
reducirse la capacidad del ambiente se tornan escasos los
recursos y los espacios de desechos, que adquieren valor de
cambio o precio. ;Qué precio? Este es el mayor embarazo de
la economia neoclasica, el precio de la contaminacién.

(Y como lo afronta? Recurriendo a su mas preciado
dogma : El mercado es el que mejor asigna los recursos y el
que mide con ms precision la satisfaccién de los consumidores.
Mediante operacioneslegales (licitaciones, remates, subsidios
ytarifas) internas las externalidades en el proceso econémico;
y obliga, de esa manera, contabilizar el valor del daio
ambiental en el calculo de costos y beneficios.

Se argumenta que en el punto justo, en el equilibrio
social, da lo mismo que el contaminador pague a los
perjudicados el precio de la contaminacién o que los
perjudicados paguen al contaminador para reducir la
contaminacién. Es el teorema de Coase en la teoria del
bienestar. Naturalmente no falta el enfoque marginal. Se
boceta un mercado atipico y en él se subastan ‘‘derechos y
contaminacion’’. Es un *‘mercado’’ donde la magnitud de la
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oferta (perfectamente rigida) se deduce fuera dg sus Iimit‘
donde cada contaminador compra autorizacion pag ensuciar
elambiente. El conflictoaparece enel momentode cuantificar
el volumen de contaminacion tolerable.

La objeccién apunta a que la economia neocldsica
convierte el objeto econdmico al medio natural. No obstante,
el medio natural es objeto econémico? ;El medio natural
tiene precio de mercado? Las respuestas son negativas para
muchos especialistas inquietos por la salud del ambiente.
Ellos aseguran, ademas, que si bien el ambiente no tiene
precio de mercado, deberiatener precioal margen del mercado;
acaso precios administrados o precios sombra, pero precios al
fin y al cabo; aun cuando un economista bien enterado dijera
que no son precios, cientificamente hablando.

Aqui es bueno recordar una diferencia. La que existe
entre Economia y Crematistica. La Economia estudia la
forma de resolver el aprovisionamiento al ‘oikos’ o a la
‘polis’. Al hogar o a la ciudad. La Crematistica estudia como
se forman los precios en el mercado. Hasta un filésofo puede
hacerse rico monopolizando la comercializacién de un
producto, escribié Aristteles seiialando de paso a Tales de
Mileto, quien, en efecto, se adueiio de los molinos de aceite.
Aristételes quizo decir que los precios no son buenos
organizadores del aprovisionamiento.

Pues bien, la diferencia de la Economia con la
Crematistica es la misma que separaala Ecologia Humana de
la Economia. La Ecologia Humana estudia de qué manera se
usa la materia y la energia donde habitan los hombres. La
Economia se ocupa del mercado en cuanto a las transacciones
de losagenteseconémicos. Ciertamente el concepto aristotélico
de economia comulga con el concepto que, en nuestra época,
se reserva para la Ecologia Humana. Esto es, una ciencia
frente a la velocidad de la produccién, el comercio y los
cambios que generan en las sociedades.

Sin duda en los paises domina el sistemade mercado. La
tierra se compra y se vende; los inventos, y los mismos
conocimientos, son articulos de compra y venta. El aspecto
crematistico se ensefiorea en las actividades humanas.
Precisamente la Economia Ambiental critica dos excesos
crematisticos : laextraccion de recursos agotables (o renovables
a largo plazo) y la polucion del ambiente. La Economia
Ambiental razona que de repente el petréleo se agota porque
su precio es muy bajo, o se acumularia iniltimente con un
precio mas alto (o por energéticos sustitutos) Asi mismo se
pregunta, ;cuinto debe pagar la industria por contaminar el
ambiente? Estas son cuestiones que se pierden en el silencio.

Si se intenta alguna respuesta, hay que tener cuidado. La
contaminacién perjudicaa las generaciones presentes y futuras;
el agotamiento de los recursos sélo perjudicaran a las
generaciones futuras. Luego son ellos los que tiene el dzrecho
de fijar el precio de los recursos agotables. ;Como, si atin no
han nacido?

Una externalidad es el efecto positivo o negativo, de las
operaciones economicas de una empresa, sobre los costos de
otra empresa o actividad. Un caso notable de externalidad
sucede con el apicultor que criaabejas al lado de la plantacién
fruticola de un agricaltor. Ambos, apicultor y agricultor,
gozan del beneficio de una externalidad. El apicultor no paga

En los paises
desarrollados el
ambiente influye
en la calidad de
vida; ellos
discuten como
vivir mejor. En
nuestro pais, en
cambio, se trata
de sobrevivir

porel consumo de néctaren laplantacién, perotampoco cobra
por la labor simultanea de polinizacion de sus abejas. Nadie
pagani cobra por este tipo de tarea. Aunque podria establecerse
un precioal néctar de las flores y al ‘trabajo’ de lasabejas. Esta
es una externalidad positiva.

Que también las hay negativas (una insercién de residuos
en el ambiente o polucion) El humo que expectora una
industria mancha las paredes, enmugrece laropa y quebranta
la salud. Por éste menoscabo, jcuanto se carga en los costes
de la industria? Cero unidades monetarias, porque carece de
valor crematistico, mas podria crearse ese valor. Asi lo hacen
las aseguradoras; una péliza de seguro es el precio de la salud.

En el zarzal de las externalidades negativas los
economistas caminan lejos. Sostienen, verbigracia, que es
posible fijarun precioal ruido de los aviones o ala devastacion
de un paisaje. Privados de mercado, estos bienes no tienen
precios. Sinembargo unaencuesta podria calcularlos. ;Cuantos
estarian dispuestos a pagar las poblaciones para evitar el ruido
o para deleitarse con el paisaje? La contestacion es el precio
que sumaria a los costes de la aviacién o al coste de los
arruinadores de la belleza. Lapolucién y el agotamientode los
recursos (uno y otro de efectos persistentes) escapan a la
formacion de precio en el mercado. El valor cardinal del
‘‘cuantoes’’, endinero, soslaya las leyes del mercadoen estos
casos. Y la economia neoclasica calla.

Para cuantificar las consecuencias duraderas de ciertas
externalidades habria que encuestara las generaciones futuras.
(Como? Esaes la ‘““mision imposible’’. Las generaciones del
porvenir no poseen voz y mucho menos voto en el mercado
presente. ;Qué hacer, entonces, con el didxido de carbono o
la basura radiactiva?, por recordar dos botones. Pues hallar el
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coeficiente beneficio/costo aplicando el método del valor
actual a los beneficios, desbeneficios y costos. La tasa de
descuento, deducida a voluntad y arbitrariedad
contemporaneas, es desconocidapor las poblaciones venideras.
. Las observaciones de esta arbitrariedad se trasladan al
manejo macroeconémico. jEn qué punto de sus curvas de
posibilidades deben ubicarse las economias para que las
inversiones, el producto bruto y el consumo, no afecten
negativamente el porvenir? -Sin comentarios-, responde la
economia neoclasica, soporte del ultraliberalismo.

La Economia Ambiental intenta ponerle un rostro
humano a la Economia vinculada con las relaciones surgidas
entre las necesidades ilimitadas y los recursos limitados. A
esa economia inspirada en la competencia, la racionalidad y
el lucro; a esa economia que armoniza el volumen de
produccion con la maxima ganancia, la economia ambiental
trata de inyectarle ética.

La economia ortodoxa detesta los preceptos morales;
explica las elecciones con respecto a las alternativas de
produccién y consumo; da respuestas a las preguntas
universales del ‘qué’, ‘cémo’ y ‘para quién’ producir, encima
de seiialar el punto de maxima satisfaccion individual, pero
excluye los motivos altruistas. Descarta el amor al préjimo.
Es darwinista.

La Economia Ambiental lleva el analisis econémico a
topicos que encierran otros campos eludidos por la economia
neocldsica. La Economia Ambiental (‘economiadel ambiente’
o ‘econologia’) convierte al entorno natural en un tema
cotidiano de investigacion, pese a la definicion imprecisa de
la Economia. ‘“No existe ninguna definicion exacta de la
Economia, pero tampoco nos hace falta’’, se afirma. Empero,
no hay mal que por bien no venga. Quizis esta orfandad
convierte ala Economia en una cienciasin fronteras, agregan,
y posibilitaemplear sus instrumentos tedricos en el estudio de
asuntos espinosos ligados con el ambiente.

Ese instrumental teérico esutilizado porlos economistas
con el fin de abarcar el item de los recursos naturales.
Recursos que la ciencia econdmica habia descuidado desde
los tiempos fisiocraticos. Tres son las rutas elegidas para
extender el andlisis econémico, en opinién de José M. Naredo.

Una ruta toma el modelo del equilibrio para cuantificar
los precios al consumo de los recursos agotables. Y formula
una hipétesis fundada en las preferencias de distintas
generaciones. Es un modelomaximizador. Otra, busca superar
las imperfecciones y enmendar las fallas del mercado. Evalaa
los “‘costos (o beneficios) sociales’’ y los acumula en los
costos de las empresas. Lo social lo torna privado, decretando
impuestos (o subsidios) o realiza algunos retoques en las
cuentas agregadas de la contabilidad nacional. La terceraruta
actualiza las condiciones que permiten internar, en el proceso
productivo, las externalidades negativas. Esas condiciones,
de un mercado enmendado, fueron formuladas por los
fundadores de la economia neoclasica. Es justicia anotarlo.
Locierto esque todos los dias aparecen nuevas externalidades,
cada vez mas complejas, mas dificiles de evaluar en la
civilizacion de la propiedad, en el edén del valor de cambio.
Por ello, el ambiente y las externalidades, que cubren el
campo econdmico, se mantendran, permaneceran aunque

.nbic el marco juridico. Las externalidades crecern con los
impac bientales de la accién econdémica que tiende a
industrializarse, acicateada por la maximizacién de las
ganancias.

A pesar que se pudiese declarar atodos loselementos del
mundo fisico como perfectamente apropiables e
intercambiables, y fuese posible evitar valoraciones de mucha
complejidad (a mas de arbitrarias); si fueran aprovechables
las soluciones que brinda el mercado; si el concepto de
propiedad y el criterio de valor de cambio abarcaran el mundo
fisico y pareciera imposible hallar un punto del ambiente sin
valorar; si en el camino se estableciera una cabal
correspondencia entre el mundo econdémico y el mundo fisico
(entre la ganancia y la salud del entorno), los problemas
originales seguirin siendo problemas en cuanto a la
administracién del ambiente. La solucién anhelada continuara
siendo una quimera, porque la solucién anhelada garantiza la
proteccion de la raza humana. ;Esta sobrevivira?

Lamentablemente las definiciones y supuestos del
equilibrio econémico no aseguran el equilibrio ecolégico; al
contrario, la estabilidad del medio puede perturbarse con la
intromisién econémica. El propdsito de maximizar las
ganancias deviene en decisiones individuales y acuerdos
empresariales que depredan el mundo fisico, corrompen el
ambiente y desequilibran los ecosistemas. La actuacién
depredadora del intercambio lucrativo intensifica el
aniquilamiento de las materias primas y el agotamiento de la
energia no recuperable. Las actividades respetuosas de la
naturaleza, que utilizan recursos renovables, han sido
desplazadas. ; Por qué? Porque en el plazo corto es mas barato
la accién destructiva de alta rentabilidad, que las actividades
-a largo plazo- dependientes de la renovacidn natural de los
recursos.

El encuentro o contradiccién entre el equilibrig
econoémico y el equilibrio ecolégico, cobrard més y mas
importancia a medida que el aparato productivo avance hacia
la industrializacion. Pero si no se produce una mutacién en la
inteligencia. Si la cooperaci6n no sustituye a la competencia.
Si la economia social cae derrotada, entonces, votaran por el
equilibrio econdémico, y la contaminacién sera fatalidad del
pragmatismo. Ya se manufacturd el emplasto: *‘la finalidad
no debe ser eliminar la contaminaci6n, sino mas bien asegurar
la cantidad 6ptima de contaminacion, siendo ella la que vaa
maximizar el valor de la produccién’’. Es decir, el valor de 1a
produccién cuantificado por le mercado del *‘dejad hacer,
dejar pasar’’. Es el tumor. Frente a la degradacién ecolégica;
frente a la crisis del ambiente, ;se debe o no se debe ampliar
el campo econémico? Ese es el debate.

Pero supongamos que la administracién econdmica
considere el ambiente como variable endogena en sus modelos
de desarrollo; supongamos, igualmente, que los bienes ahora
llamados ‘libres’ dejen de serlo y se valoren como los bienes
privados; supongamos que se internen todas las externalidades;
con ellos, ;se superara la crisis ambiental, ocasionado por el
estolido manejo de los recursos? ; Se asegurari la continuidad
de la raza humana? No lo creo, en tanto el individualismo
cautive lamentede los lideres. Ese individualismo liberticida;
ese individualismo cargado de caprichos. Ese individualismo
del hombre semidios y ambiente esclavo, debe ser negado.
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ACTIVIDADES EN FOTOS

El Director del Proyecto VICON, Angel Sosa
agradece las expresiones satisfaccién del Direc-
tor del Programa de Investigacion de Aguas y
Suelos del Instituto Nacional de Investigacién
Agraria y Agroindustrial, Ing. Justino Velisquez
Miranda.

El jefe de la Oficina Nacional de Evaluacién
de Recursos Naturales, ingeniero Wilder
Valenzuela en las palabras de bienvenida al
Seminario La Contaminacién del Medio
Ambiente, organizado por el Proyecto VICON.

En un entretiempo, el Ing. César
Muiioz conversa animadamente con el
asesor de la CCE, Emnesto Salazary el
Lic. Luis Alfaro de SENAMHI.

Un buen motivo de reunién de la
comunidad cientifica, lo
constituyé la realizacién del
Seminario sobre la
Contaminacién del Medio
Ambiente que congregd a mis de
un centenar de participantes.

El reencuentro de dos buenos amigos. Emesto Salazar,
asesor politico de la CCE y el Ing. Amadeo Gémez
Marmanilla, catedritico de la Facultad de Ingenieria
Ambiental de la Universidad de Ingenieria.
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MEDIO AMBIENTE Y COMUNICACION
(MAYCO)

Los gobiernos locales
son responsables

del Medio Ambiente
de su comunidad

MAYCO

! El mejor medio
para ayudar
a preservar el ambiente !
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